Ellenorzés szama: SRV/3503-1/2023.

EVES ELLENORZESI JELENTES

Sarvar, 2023. februar 15.



Sarvar Varos Onkormanyzata
2022. évi dsszefoglald éves ellendrzési jelentése

Vezetoi osszefoglalé

Sarvar Viros Onkorminyzatinil (9600 Sarvar, Varkerilet 2.) (a tovabbiakban:
Onkorményzat) az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast

e a Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.),

o az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV torvény végrehajtasardl rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Avr.) és az
o a koltségvetési szervek  Dbelsé ellendrzésérdl  sz6l6  370/2011.  (XIL.31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nyajtotta.
A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevs allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert miikédtetni abbol a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altaluk
kiépitett és milkodtetett pénziigyi, irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen.

Sarvar Varos Onkorményzat vonatkozisiban a jegyzé gondoskodott a jogszabalyi
eloirasoknak megfelelt bels6 ellendrzési rendszer kiépitésérdl és mikodtetésérdl.

A belsé ellenérzésre a Sarvar Viros Onkormanyzata 2022. évi éves belsé ellendrzési
terve, valamint soron Kiviili ellendrzés alapjan Keriilt sor. Sarvar Varos Onkormanyzata a
2022. évre sz0ld éves belso ellendrzési tervet Sarvar Varos Polgarmesterének a képviselo-
testillet feladat- és hataskorének gyakorlasa keretében hozott 130/2021. (XIL.16.) szamu
hatarozata hagyta jova.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden, tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat. A belsé ellendrzés 2022. évben szabalyszerlien, az
ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva miikodott.

A belsd ellendr a 2022, évi belso ellendrzési tervben foglalt, és a soron kiviili ellendrzések
teljesitésérdl - a Bkr. 48. §-a alapjan - jelen 2022, évi éves ellendrzési jelentés szamol be.

A 2022. évi éves belsd cllenorzési jelentés célja az atlathatosag biztositasa és a kdzpénzek
felhasznalasanak hatékony elosegitése, a nyilvanossag megteremtésével. A 2022, évi
ellendrzési jelentés elkészitése, majd megtargyaldsa lehetoséget ad az Onkormanyzat
eilendrzési megéllapitisainak Osszegzésére, értékelésére.

L. A belsé ellenérzés iltal végzett tevékenység bemutatisa nértékelés alapjin:
(Bkr.48.§ a) pont)

A belsd ellenérzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
nemzetk$zi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kodzzétett ellendrzési



standardok, utmutaték figyelembevételével, valamint a koltségvetési szerv vezetOje altal
jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint végezte.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossadgot add és tandcsadd teveékenység,
melynek célja, hogy Sarvar Varos Onkormanyzatanak milkodését fejlessze és
eredményességét novelje. Célja tovabba a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi
tarsasagok mitkédésének ellendrzése, a tulajdonosi jogok gyakorlasanak eszkoze.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése: (Bkr.48. § aa)
pont)

A belsé ellenorzési feladatokat 2022. évben megbizott kiilsé szolgaltato végezte el. A belso
ellendrzési vizsgalat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen az Onkormanyzat 2022. évi
belsd ellendrzési terve, a soron kiviili ellenérzésekre vonatkozo megbizas, valamint a
megbizolevelek és ellenérzési programok alapjan tortént.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2022. évi ellendrzési terv 13 ellendrzést tartalmazott, valamint egy athuzodo ellendrzés
befejezésére volt sziikség. A 2022, év folyaman 14 ellendrzeés tortént, amelybdl 10 ellendrzés
a 2022, évi terv szerint végrehajtott, ezen kiviil az athuzodo ellendrzés végrehajtasa, lezarasa
tortént. Soron kiviili ellendérzés 3 esetben volt. Tervtdl eltérések nem voltak.

A belst ellen6r a megallapitasokat a vizsgalat tényszerii feltdrdsara alapozta. Az ellen6rzések
soran a megallapitasok jogszabdlyi €s egy€b szakmai szempontok alapjan keriiltek régzitésre.

2022. évi ellendrzések:

ssz | Ellenorzés cime Ellendrzés statusza
(végrehajtott,
athuz6do,  toroit,
soron kiviili)

1. | Az iratkezelés, iratmegorzés szabalyozottsaganak, | végrehajtott
szabalyossaganak vizsgalata

2. | Operativ gazdalkodassal Osszefliggd jogkordk | vegrehajtott
szabalyozottsaganak ellenérzése -

kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités,
szabalyozottsaganak ellentrzése

3. | A 2022. évi népszavazds és orszaggyllési- képviseld | végrehajtott
valasztashoz  biztositott pénzeszkOzok  felhasznalasanak

vizsgalata

4. | A Magyar Falu Program Kkeretében kapott tamogatasok | végrehajtott
szabalyszeri igénylésének, felhasznalasanak és
elszamolasanak feliilvizsgalata  — Sitke Kozség
Onkormanyzata

5. | A Magyar Falu Program keretében kapott tdmogatisok | végrehajtott
szabalyszerii igénylésének, fethasznalasanak €s
elszamolasanak felilvizsgalata  — Bogot Kozség
Onkormanyzata

6. | A Magyar Falu Program keretében kapott tamogatasok | végrehajtott
szabdlyszeri igénylésének, felhasznaldsanak és
elszamolasanak  fellilvizsgalata —~  Porpac  Kozség

Onkorményzata




7. | Az Onkormanyzati vagyongazdalkodds, azon belil a|a helyszini
vagyonatruhazas szabalyossaganak vizsgalata ellenérzés

végrehajtott, az
egyeztetés athuzodo

8. | Intézmények kiegészitd tamogatas iranti kérelmeinek | végrehajtott

vizsgalata
9. | Az onkormanyzat feladatainak ellatasahoz igényelt tamogatas | végrehajtott
normativa-elszamolasadnak  vizsgalata - Sarvar Varos

Onkormanyzat Koltségvetési Intézményei altal igénybevett
normativ allami hozzajarulasok igénylése alapjaul szolgalo
mutatészamok vizsgalata

10. | Az 6nkormanyzat feladatainak ellatasahoz igényelt tdamogatas | végrehajtott
normativa-elszdmolasanak  vizsgalata - Sitke Kozség
Onkormanyzata

11. | A 2019-2020 évi ellendrzések javaslataira megfogalmazott | végrehajtott
intézkedési tervek megvaldsitdsdnak utoellendrzése

1 | A 2022.06.26-1 sarvari helyi onkormanyzati képviseld és a | soron kiviili,
porpaci polgarmester idOkozi valasztdsdhoz biztositott | végrehajtott
pénziigyi eszk6zok felhasznalasanak vizsgdlata

2 | Az onkormanyzat feladatainak ellatasahoz igényelt tdamogatas | soron kiwviili,
normativa-elszamolasanak vizsgalata — Porpic Kozség | végrehajtoit
Onkorményzata

3 | Az onkormanyzat feladatainak ellatasahoz igényelt tamogatas | soron kivili,
normativa-elszdmoldsanak vizsgalata — Bogot Kozség | végrehajtott
Onkorményzata

1. | Az 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi | 2023-ra atitemezett
tarsasagok részére biztositott Onkormanyzati tamogatas
elszdmoldsdnak ellendrzése

2. | A pénzbeli szociilis ellatasok, timogatasok ellendrzése 2023-ra atiitemezett

3. | A Sarvari Varmelléki Ovoda gazdalkodasanak vizsgalata 2023-ra atiitemezett

A belso ellenorzés megallapitasai atlagos jelentdségiinek mindsithetdek. Kiemelt jelentoségi,
a vezetés részér6l azonnali intézkedést igénylé javaslat megfogalmazasara nem keriilt sor.

1/1/b) Az ellenérzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenGrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényez6k bemutatisa:
(Bkr. 48. § ab) pont)



2022. évben a belso ellendrzési feladatok ellatasara kiilsé szolgaltatot bizott meg az
Onkormanyzat, aki biztositotta a 2022. évi ellendrzésekhez sziikséges személyi kapacitast, a
belsd ellenor rendelkezik az eloirt végzettséggel, gyakorlattal és belsé ellendri regisztracioval.

A megbizott belsé ellenért a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett utmutatok és a
belsé ellendrzési kézikonyvben rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek,
nyilvantartasok és iratmintak segitették abban, hogy az ellendrzések min6sége megfeleljen az
elvarasoknak.

A terv szerinti ellendrzések soran az Onkormanyzat a sziikséges anyagokat, dokumentumokat
a belsé ellendr rendelkezésére bocsatotta, illetve a vizsgalatokhoz sziikséges informaciot és az
elvarhato segitséget megadtak, ami hozzdjarult a belsé ellenérzés hatékonysaghoz. A belsd
ellendr az ellenérzési jelentést a dokumentumok, bizonylatok attekintése utan, az
ellendrzéssel érintett személyekkel a felmeriilé kérdések megbeszélését kvetden készitette el.
Az ellendrzési jelentés részletes megallapitasai dsszefoglalassal zarultak. Intézkedési javaslat
megfogalmazasa esetén az ellenodrzottek az intézkedesi tervet elkészitették, az intézkedéseket
megkezdtek.

A soron kiviili ellen6rzések soran az Onkormanyzat a bels6 ellenérzés rendelkezésére
bocsatott minden, a vizsgalat lefolytatdsahoz sziikséges dokumentumot, bizonylatot, az
egylittmilkodés sikeres és eredményes volt. Az ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok
elfogadasra keriiltek, a szlikséges intézkedéseket megteszik.

e 1/2/a) A belsi ellendrzési egység humanforras-ellatottsaga: (Bkr. 24/A. §-a alapjéan)
A belso ellenor képzettségi szintje és gyakorlata megfelel az allamhaztartasrol sz616 2011.
évi CXCV tdrvény (a tovabbiakban: Aht) 70. § (4) bekezdésében és a Bkr-ben foglalt
kdvetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié megtortént.

o 1/2/b) A belsé ellenor szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa: (Bkr.
18-19. §-a alapjan)
A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége teljeskoriien biztositott volt.

o 1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek: (Bkr. 20.§-a alapjan)
A megbizassal, illetve egyes ellendrzésekkel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi helyzet
nem meriilt fel.

e 1/2/d) Belsé ellenori jogokkal kapesolatos esetleges korlatoziasok bemutatisa
A belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertilt fel.

o [/2/e) A bels ellenérzés végrehajtiasat akadalyozo tényezdk
A belsd ellendrzést akadalyozdé tényezok 2022. évben nem voltak. A belsd ellenér
betegsége, valamint csalddi ok miatt egy ellenérzés irasba foglaldsa, egyeztetése
athuzoédott 2023 -ra.

o 1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartisa
A nyilvantartds elkészitésér6l a kiilsé szolgaltaté gondoskodott. Az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésérol, illetve a dokumentumok szabalyszerd, biztonsigos
tarolasarol a Sarvari Kozés Onkorméanyzati Hivatal gondoskodik.

o 1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.



I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa: (Bkr. 48. § ac) pont)

2022, évre vonatkozdan tanacsadodi tevékenység szobeli konzultaciok keretében volt, irasba
foglalds nem tortént. A tanacsadast féleg addozasi kérdések tekintetében vette igénybe az
Onkormanyzat.
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I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése: (Bkr. 48. § bb) pont)

1. Kontrollkérnyezet:

1.1. Célok és szervezeti felépités

A Kkoltségvetési szerv szervezeti felépitését az SZMSZ rogziti. A szervezeti felépités vilagos,
attekinthetd, az ala, folérendeltségi viszonyok szabalyozottak.

1.2 Belsd szabalyzatok

Sarvar Varos Onkorméanyzata és Sarvari Kozés Onkormanyzati Hivatal rendelkezik a
mitkddéshez, és gazdalkodashoz sziikséges belsé szabalyzatokkal.

1.3 Feladat-, és feleldsségi korok
A koltségvetési szervben a feladat és feleldsségi korok alapvetden elhataroltak. A feladat és
felelosségi kordk felso vezetoi szinten megfelelden szabalyozottak.

1.4 A folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa

Az Onkorményzat rendelkezik ellendrzési nyomvonalakkal, amelyben a gazdalkodasi
folyamatokat alfolyamatokra bontjdk. A jogszabalykévetés és a gyakori jogszabalyvaltozasok
miatt javasolt a helyi szabalyozok folyamatos aktualizalasa, illetve a gyakorlati alkalmazasa is,
ami hosszadalmas és alapos munkat igényel a belsé szabalyozas kiépitésében és megvaldsitasaban
is.

1.5. Humanerdforras
A feladatok ellatasahoz rendelkezésre all megfeleld végzettségh és 1étszami munkaerd.

1.6 Etikai értékek és integritas
Az integralt kockazatkezelési rendszer f6bb szabalyozasai rendelkezésre allnak.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer:

2.1 Kockazatok meghatarozasa ¢és felmérése
A kockazatok meghatarozasara a kockazati tényezdket az egyes szervezeti egységek felmérik,
csokkentésére a szilkkséges intézkedeseket megteszik.

2.2 A kockéazatok elemzése és értékelése
A kockazatok felmérése utan azok elemzése megtortént, amely alapjan hatarozzak meg az éves
ellenérzési tervet.

2.3 A kockézatok integralt kezelése

A kockazatfelmérés soran észlelt kockazatok megallapitasat kovetden lépéseket tesznek a
kockazatok csokkentésére, megsziintetésére. Ennek érdekében rendszeresen megbeszéléséket,
értekezleteket tartanak.

2.4 A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata
A kockazatkezeléssel kapcsolatos szabalyozasok rendelkezésre allnak. Gyakorlati alkalmazisa
folyamatban van.

2.5 Silyos szervezeti integritast sérté események



2022-ben a belsé ellenorzés az ellenOrzési tevékenység ellatdsa sordn csalast, korrupciot,
szervezeti integritast sérté eseményt nem fedett fel, illetve nem jutott tudomasara ilyen
cselekmeény.

3. Kontrolltevékenységek

3.1 Kontroll stratégiak és -modszerek

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a folyamatba
épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést. Ennek érdekében a gazdalkodasi folyamatokra
nyomvonalak késziiltek.

3.2 Feladatkorok szétvalasztasa

A Hivatalnal a feladatkGrok szétvalasztasra keriiltek, ezeket a gazdalkodasi folyamatok soran
gyakoroljak. A feladatkorok szétvalasztasat a belsd szabalyzatok és utasitasok és a munkakori
leirasok biztositjak.

3.3 A feladatvégzes folytonossaga
Az éves munkaterv alapjan meghatarozott feladatokat végrehajtottak.

4., Informacio és kommunikacio

4.1 Informacié és kommunikacio

A belsé ellendrzés tapasztalata szerint a kommunikacié ¢s informaciocsere folyamatosan
biztositott. Az Onkormanyzat a kapcsolédd szabalyzatokkal rendelkezik, az informaciok
aramoltatdsdhoz az informécids technologidt hasznaljdk, az informacié aramldsa rendszeresen
tartott értekezletek €s e-mailes levelezés soran valosul meg.

4.2 Tktatasi rendszer

Az alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) megfeleléen keriil alkalmazasra. A hozzaférési
jogosultsagokat az iratkezelési szabalyzat tartalmazza.

Az iktatott elektronikus allomany tarolasra keriil az alkalmazott program adatbazisaban, az
Osszetartozo f6- és altételek sziikség esetén barmikor eléhivhatéoak. A dokumentumok elektronikus
tarolasa soran az adatvédelmi eldirasokat betartjak.

4.3 Szervezeti integritast sértd események jelentése
Az ellendrzések soran szervezeti integritast sérté esemény nem keriilt feltarasra.

5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

5.1 A szervezeti célok megvalositasanak nyomon kovetése
Az éves és idoszaki értekezleteken, megbeszeléseken €rtékelik a megvalosult szervezeti célokat,
¢és elemzik az esetleges hianyossagokat.

5.2. A belsd kontroll értékelése

A bels6é kontrollrendszer mind az 6t eleme jelen van. A kontrollkérmyezet biztositott, a
szabalyzatok minden munkatars részére hozzaférhetdek. A kockazatkezelési rendszer a
folyamatgazdak és a belsd ellen6rzés kozremikodésével muikodik. A feladatellatas
folyamatossaga megfeleld, a feladatkdrdk szétvalasztasa szabalyozott.



5.3 Belso ellendrzés
A teriiletek és feladatok belsd ellendrzés altali utdlagos ellendrzése részét képezi az elvégzett
feladatok nyomon kovetésének. A belso ellentrzés is egyik eszkdze a monitoringnak.

111, Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

2022. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellenérzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra, a korabbi évekrél meg nem valésitott intézkedés 22 db huzddott at, amelyek
megvalOsitasanak ellendrzése 2022-ben toOrtént. Az intézkedéseket végrehajtottdk, vagy
atiitemezésre keriiltek.

Sérvar, 2023. februdr 15.

Készitette:

belso ellen6r

A 2022. évi osszefoglald belso ellendrzési jelentést jovahagyom:

Sarvar, 2023.februar 15.

A 2022. évi osszefoglald belsé ellentrzési jelentés tartalmat megismertem, €s jovahagyom:

ﬁué%:‘” .

Pﬂlgannester

Sarvar, 2023. februar 15,

; w’ "w,a
LR



Az éves belsd ellenbrzési jelentésnek az Intézmények Gazdalkodasat Ellatd Szervezetre vonatkozo részeit
megismertem, és jovahagyom.

Sarvar, 2023. februar 15.

Az éves belso ellendrzési jelentésnek a Nadasdy Kulturalis Kozpontra vonatkozo részeit megismertem, és
jovahagyom.

Sarvar, 2023, februar 15.

Az éves belso ellendrzési jelentésnek a Sarvari Gondozasi és Gyermekjoléti Kézpontra vonatkozo részeit
megismertem, €s jovahagyom.

Sarvar, 2023. februar 15.

Az éves belst ellenérzési jelentésnek a Sarvari Varmelléki Ovodara vonatkozo részeit megismertem, és
jovahagyom.

Sarvar, 2023. februar 15.

Az éves belsd ellendrzési jelentésnek a Sarvari Cseperedd Bolcsddére vonatkozo részeit megismertem, és
jovahagyom.

Sarvar, 2023. februar 15.
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